REPUBLIQUE W
F.RANCABE : DOUANES
Libertt & DROITS
Egalité ] INDIRECTS
Fraternité
Montreui, le 1 0 MA! 2023
Note
aux opérateurs
Objet : Circulation des emballages portant des marques indélébiles et inamovibles et des palettes, tiers
ou communautaires — Application de 'admission temporaire et du régime des retours.
Réf. Notes Comint1 n° 190000505 du 20 novembre 2019 relative aux emballages, n° 2200034 du
: 16 février 2022 et n° 20000273 du 16 décembre 2020 relative aux palettes.
P.J : Tableau recapitulatif des modalités déclaratives des emballages portant des marques indélébiles

et inamovibles et des palettes par simple franchissement de frontiére au sens de larticle 141 du
réglement délégué n° 2015/2446 (RDC)..

La présente note expose les conditions d'octroi du régime de Fadmission temporaire et de la procédure des
marchandises en retour. applicables aux emballages et palettes portant des marques indélébiles et non
amovibles suite & la récente modification du réglement délégué n° 2015/2446, notamment ses articles 136 1. a.
et j. et 141, venue aligner les dispositions applicables aux deux types de « dispositifs de transport ».

Elle detaille en outre les modalités déclaratives applicables, en fonction du régime sollicité.
Elle annule et remplace les notes visées en référence.

‘ Principales modifications intervenues :

- Art. 141 RDC : Le franchissement de frontiére, considéré comme une déclaration de placement sous le régime
de ladmission temporaire ou de ré-importation, est désormais possible pour certains emballages
(cf. art. 136 1.j. RDC),

- Art. 136 1. j. RDC vise désormais également les emballages importés vides, ainsi que ceux portant des
marques indélébiles et inamovibles identifiant une personne établie a l'intérieur du TDU.

En conséquence : )

- les autorisations préalables antérieurement requises ne sont plus nécessaires ;

- toutefois, I'exigence d’'une tenue d’état des stocks ou d’écritures de suivi est maintenue.
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I. Définitions

1. Emballages

- Le terme « embaliages » s’entend des contenants extérieurs et intérieurs, conditionnements et supports, a
lexclusion des engins de transport - notamment des palettes et conteneurs - et matériel accessoire de
transport ;

- La regle générale 5.b pour linterprétation de la nomenclature combinée, détermine que [..] « les
emballages contenant des marchandises sont classés avec ces derniéres lorsqu'’ils sont du type normalement
utilisé pour ce genre de marchandises. Toutefois, cette disposition n’est pas obligatoire lorsque les emballages
sont susceptibles d'étre utilisés valablement d’une fagon répétée ».

— A noter: les modalités déclaratives décrites dans la.présente note ne s’appliquent qu'aux emballages
portant des marques indélébiles et non amovibles, identifiant une personne établie soit en dehors du
TDU, soit dans FUE.

2. Palettes

- Le terme « palettes » s’entend d’'un « dispositif sur le plancher duquel peut étre groupée une certaine quantité
de marchandises afin de constituer une unité de charge en vue de son transport ou en vue de sa manutention ou
de son gerbage a l'aide d'appareils mécaniques. Ce dispositif est constitué soit par deux planchers reliés entre
eux par des entretoises, soit par un plancher reposant sur des pieds; sa hauteur fotale est aussi réduite que
possible tout en permettant la manutention par chariots élévateurs a.fourche ou transpalettes; il peut étre muni
ou non d’une superstructure ».

- Les palettes acheminées sans contrat de transport sont dispensées du dépét de la déclaration préalable a la
sortie (art 245.1.9.i RDC) et de la déclaration sommaire d’entree (art 104.1.f RDC).

- Sans étre obligatoire, I'identification du propriétaire, notamment lorsqu'il est établi sur le territoire douanier de
I'Union, est fortement recommandée afin de pouvoir bénéficier de I'exonération de TVA applicable aux
marchandises en retour (Cf. point 2.2. du lll).

- Les palettes en bois doivent répondre aux conditions phytosanitaires prévues par la réglementation (Norme
Internationale pour les Mesures Phytosanitaires dite NIMP15), afin de pouvoir bénéficier des modalités prévues par
la présente note. Cette norme contraint les professionnels de la filiére & procéder au traitement des matériaux
d'emballages en bois, et impose le marquage signalisé IPPC ("épis de ble")".

Il. Admission temporaire des palettes et emballages tiers

1. Modalités d’octroi du régime de 'admission temporaire

Le bénéfice du régime de 'admission temporaire est respectivemént prévu aux articles :
- 208 RDC s'agissant des palettes,

- 228 RDC? s'agissant des emballages importés pleins et destinés a étre réexportés vides ou pleins et des
.emballages importés vides et destinés a étre réexportés pleins.

Les opérateurs peuvent solliciter I'octroi du régime sur autorisation CDS, sur déclaration électronique ou par
déclaration verbale sur Annexe 71-01 RDC.

En outre, l'article 139.1 et .2 RDC dispose que les déclarations en douane d'importation sous le régime de
admission temporaire et de ré-exportation peuvent étre introduites conformément a l'article 141 RDC pour les
marchandises visées a l'article 136.1. a. (palettes) et j. (emballages) RDC.

Ainsi, conformément a larticle 141.1.d.iv et .ii RDC, les palettes et emballages peuvent bénéficier du régime de
Fadmission temporaire par simple franchissement de frontiére.

Particularité : S’agissant de l'apurement du régime de l'admission temporaire des palettes (celles-ci ne

1. Conformément aux articles 45.4 et 77.1 du réglement (UE) n°625/2017, a l'article 43 du réglement (UE) n°2016/2031, au
réglement délégué (UE) n°2019/2125 et & l'arrété du 24 mai 2006 modifié, relatif aux exigences sanitaires des vegeétaux,
produits végétaux et autres objets.

2. Si Pemballage est importé vide et destiné a étre réexporté vide, il ne pourra bénéficier du régime de I'admission
temporaire au titre larticle 228 du RDC. Toutefois, d’autres motifs pourront étre sollicités (article 231 RDC pour les essais,
article 234 du RDC pour des salons ...).



présentant la plupart du temps aucun marquage), l'article 322.2 du Réglement d'exécution (REC) prévoit les
modalités suivantes : « Pour les palettes, le régime de I'admission temporaire peut étre apuré lorsque des
palettes de méme type ou de méme valeur que celles qui ont été placées sous le régime sont exportées ou
réexporteées. ». Dans ce cas, il est important que I'opérateur puisse démontrer léquivalence, y compris
volumeétrique.

L'octroi du régime de I'admission temporaire par simple franchissement de frontiére, ainsi que les modalités
d'apurement rendent nécessaires la tenue d’état des stocks ou d’écritures de suivi, qui pourront é&tre
contrélés par les bureaux de douane compétents.

Ceux-ci devront notamment reprendre :
- les flux concernés ;
~ les bureaux de douane d'importation et d'exportation ;

- la liste (type, modéles, reférences, nombre, valeur, marques d'identification) des emballages / la liste
(modéles, quantité, valeur, etc.) des palettes utilisés;

— un extrait de la comptabilité relative aux emballages et palettes, si une telle comptabilité est tenue i

- des photographies de .chaque type d’emballage permettant de vérifier la présence d’'un marquage
indélébile et non amovible identifiant une personne établie dans I'UE.

1.1. Application aux flux d’importation

La demande d'autorisation et la déclaration de placement sous admission temporaire se matérialisent par le
simple franchissement de frontiére. La date d'introduction sur le territoire douanier de I'Union (TDU) vaut
placement sous le régime de 'admission temporaire et initie le délai de sejour (24 mois maximum).

* Encas dimportation de palettes seules ou d’emballages vides destinés a étre réexportés pleins, aucune
formalité déclarative particuliére n’est & accomplir.

* En cas d'importation conjointe aux marchandises, aucune mention obligatoire n'est sollicitée sur la
déclaration d'importation. Néanmoins, dans le cadre du suivi du régime, il convient d'indiquer les
mentions suivantes en case 31 du DAU (dans le groupe de données 1806000000 « conditionnement » 3
compter de la mise en service du Sl Delta IE) :

_ - pour les emballages : « AT - Emballages - numéros d'identification (part humber) et quantité » ;
- pour les palettes : la volumétrie de palettes transportées — Nombre et Nature.

Dés lors, la date d’obtention du BAE vaut placement sous le regime de I'admission temporaire et initie
le délai de séjour. ‘

‘A noter que ni la valeur des emballages, ni celle des palettes ne doit étre intégrée a Ia valeur déclarée
pour les marchandises. En effet, dans la mesure ou les emballages et palettes importés en suspension
des droits & I'importation, demeurent la propriété de I'opérateur tiers et sont destinés 3 la réexportation
hors de I'Union, leur valeur ne doit pas étre prise en compte pour la détermination de la valeur en douane
au titre de I'article 70§1 du code des douanes de I'Union (CDU).

De ce fait, les mentions précitées conjuguées 3 la tenue d'état des stocks ou d'écritures de suivi sont
indispensables, afin de justifier, en cas de contréle douanier, que les emballages et palettes bénéficient
du régime suspensif.

Il est, par ailleurs, précisé, que ces données sont requises sur la déclaration des marchandises a titre
informatif et dans un objectif de simplification. Cette mesure n’entre pas en contradiction avec les
dispositions de larticle 163.2.c, qui prévoient qu'en cas de recours au dédouanement centralisé, il ne
peut étre sollicité de régime particulier via la déclaration en douane. En effet, Fapplicabilité du DCN ne
concernera que les marchandises transportées et non les emballages ou les palettes qui les
accompagnent. )

1.2. Application aux flux de ré-exportation

L'apurement du régime se matérialise par le simple franchissement de frontiére. La date de sortie du TDU met fin
au régime et au délai de séjour.

* En cas de ré-exportation d'emballages vides (précédemment importés pleins) ou de palettes seules,
aucune formalité déclarative particuliére n'est a accomplir.

* En cas de ré-exportation conjointe aux marchandises, aucune mention obligatoire n’est sollicitée sur la
declaration de ré-exportation. Néanmoins, dans le cadre du suivi du régime, il convient d'indiquer les
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mentions suivantes en case 31 du DAU (dans le groupe de données 1806000000 « conditionnement » a
compter de la mise en service du Sl Delta IE) :

- pour les emballages :« AT - Emballages - numéros d’identification (part number) et quantité » ;
- pour les palettes : la volumétrie de palettes transportées — Nombre et Nature.

La tenue d'état des stocks ou d’écritures de suivi doit permettre de corréler la volumétrie, par type ou valeur, des
placements sous le régime d’admission temporaire et de 'apurement de ces derniers dans le délai réglementaire.

lll. Octroi du régime des retours aux emballages et palettes communautaires

Par palettes et emballages communautaires, on entend les palettes et emballages achetés TTC dans I'UE ou les
emballages et palettes importés qui ont été mis en libre pratique.

1. Modalités d'exonération des droits de douane au titre des marchandises en retour (articles 203 CDU et
253 REC)

Le bénéfice du régime de la procédure des marchandises en retour prévu aux articles 203 a 205 CDU, 158 a 160
RDC et 253 a 256 REC.

Les opérateurs peuvent solliciter Foctroi du régime sur déclaration électronique, déclaration verbale ou par simple
franchissement de frontiére.

L'article 137.2 RDC dispose que les déclarations en douane d’exportation peuvent étre introduites verbalement
pour les marchandises visées a l'article 136.1 lorsque ces marchandises sont destinées a étre reimportées.

L'article 135.2 RDC dispose que les déclarations de mise en libre pratique peuvent étre introduites
verbalement pour les marchandises visées a l'article 136.1 dans la mesure ol les marchandises benéficient
d’une exonération de droits a I'importation en tant que marchandises en retour.

En outre, l'article 140.1.a RDC dispose que les déclarations en douane d’'exportation peuvent étre introduites
conformément & larticle 141 RDC pour les marchandises visées a larticle 136.1.a et 137.2 RDC lorsque ces
marchandises sont destinées a étre réimportées.

De la méme maniére, l'article 138.c RDC dispose que les déclarations de mise en libre pratique peuvent étre
introduites conformément a l'article 141 RDC pour les marchandises visées a l'article 136.1 RDC dans la mesure
ou ces marchandises bénéficient d’'une exonération de droits a I'importation en tant que marchandises en retour.

Le simple franchissement de frontiére prévu a l'article 141.1.d RDC se matérialise de la fagon suivante :

1.1. Application aux flux d’exportation

* En cas d’exportation de palettes seules ou d’emballages, aucune formalité déclarative particuliere n'est a
accomplir. :

* En cas d'exportation conjointe aux marchandises, aucune mention obligatoire n’est sollicitée sur les
déclarations. Néanmoins, dans le cadre du suivi de la procédure des marchandises en retour, il convient
d'indiquer les mentions suivantes en case 31 du DAU (dans le groupe de données 1806000000
« conditionnement » a compter de la mise en service du Sl Delta IE) :

- pour les emballages :« AT - Emballages - numéros d'identification (part number) et quantité » ;
- pour les palettes : la volumétrie de palettes transportées — Nombre et Nature.

1.2. Application aux flux de réimportation

*» En cas de ré-importation de palettes seules ou d'emballages vides, aucune formalité déclarative
particuliére n’est & accomplir.

» En cas de ré-importation conjointe aux marchandises, aucune mention obligatoire n'est sollicitée sur les
déclarations. Néanmoins, dans le cadre du suivi de la procédure des marchandises en retour, il convient
d'indiquer les mentions suivantes en case 31 du DAU (dans le groupe de données 1806000000
« conditionnement » & compter de la mise en service du Sl Delta |E) :

- pour les emballages :« AT - Emballages - numéros d’identification (part number) et quantité » ;

- pour les palettes : la volumétrie de palettes transportées — Nombre et Nature.



La tenue d'état des stocks ou d’écritures de suivi doit permettre de corréler la volumétrie, ‘par type ou valeur, des
sorties et des entrées de palettes, ainsi que des emballages.

Pour vérifier le bénéfice du régime des retours et de I'exonération de TVA, les services pourront se reporter aux
éléments communiqués par 'opérateur (par ex. ; déclaration d'exportation préalable avec les marchandises).

2. Modalités d’exonération de la TVA

En application de Farticle 291 1li 1° du CGl, les marchandises en retour sont exonérées de TVA uniquement si
Fexportateur et I'importateur sont la méme personne.

Dans le cas contraire, la TVA est exigible conformément a larticle 291 11l 1° du CGl et une déclaration en
douane doit étre déposée afin que la TVA puisse étre liquidée.

Compte tenu des schémas logistiques, qui font rarement correspondre ces deux opérateurs, et des dispositions
de larticle 291 lll 1° du CGlI, sont considérés comme répondant aux conditions, les palettes et emballages
disposant de marques indélébiles et non amovibles permettant d'identifier, & I'exportation et & la réimportation, le
méme propriétaire établi dans 'UE. La palette ou 'emballage ne doivent pas faire I'objet d'un transfert de
propriété.

Dans le cas contraire, la TVA est exigible conformément a I'article 291 Il 1° du CGl et une déclaration en douane
doit étre déposée afin que la TVA puisse étre liquidée.

IV. Mesures d’application relatives au S| Brexit

Lors du passage par le S| Brexit :

— i les palettes et emballages accompagnent des marchandises, le passage se fera grace a I'appairage de la
déclaration des marchandises ;

- si les palettes et emballages sont seuls, le passage se fera via la sélection du bouton « camion vide ».

V. Mesures transitoires dans I'attente de la mise en ceuvre du futur Sl de dédouanement

En présence d'un grand nombre de numéros d'identification, il est possible que la case 31 du DAE, limitée
a 270 caractéres, ne permette pas la saisie de l'intégralité de ces numéros.

Pour pallier cette difficulté technique, il est admis, a titre provisoire et jusqu'a la mise en ceuvre du futur SI de
dedouanement, que soit joint & la déclaration en douane un listing des emballages importés et/ou réexportés en
lieu et place de Finscription prévue en case 31.

Pour ce faire, l'opérateur devra recourir au code document : N235 — Liste des conteneurs — faute, a ce jour, de
code document destiné aux listes d'emballages. Afin de différencier ce document des listes de conteneurs qui
pourraient étre fournies, I'opérateur devra mentionner sur ce listing : « Procédure d’admission temporaire pour
les emballages ».

La mention « AT — Emballage » devra cependant étre maintenue en case 31 de la déclaration.

L'opérateur et/ou son représentant s’engagent, dés lors qu’ils auront recours a cette procédure, a communiquer
ce document & premiére réquisition des services douaniers en cas de contréle.

Toute difficulté d’application réglementaire devra étre portée & I'attention du Péle d’Action Economique (PAE) de
votre circonscription.

/ Le chef de bureau,

Michel BARON

/



Tableau récapitulatif des modalités déclaratives des emballages portant des marques indélébiles et
inamovibles et des palettes par simple franchissement de frontiére au sens de I’art. 141 RDC

Pré-requis :

- Emballages portant des marques indélébiles et non amovibles identifiant une personne établie a l'intérieur
ou a I'extérieur du TDU ;
- Palettes appartenant a une personne a l'intérieur ou a I'extérieur du TDU ;
+ Tenue d’'un état des stocks ou d’écritures de suivi permettant de corréler les placements sous le régime
d’admission temporaire et 'apurement de ces derniers dans les délais réglementaires.

1. Emballages portant des marques indélébiles et non amovibles et palettes tiers

— régime de I’admission temporaire — Art. 250 CDU :

Flux Formalité Base réglementaire
Seuls — Pas de formalité déclarative particuliére Emballages :Art.
— matérialisé par les mentions suivantes sur la déclaration’ : $2?3;411 j1 F({jDI(\Dl 139
IMPORTATION Conjointemen ;,identpi);i)g;tiolﬁs( emballages :« AT-Er_npallgges - numéros|
¢ alix part number) et quantité » ; Palettes fArt‘ 208,
marchandises | ° pour les palettes: la volumétrie de palettes ]41316 ? ';- RJS%

transportées — Nombre et Nature.

REEXPORTATION

Seuls?

— Pas de formalité déclarative particuliere

Conjointemen
t aux
marchandises

— matérialisé par les mentions suivantes sur la déclaration’ :

c pour les emballages :« AT-Emballages - numéros

d’identification (part number) et quantité » ;

C pour les palettes: la
transportées — Nombre et Nature.

volumétrie de palettes

Emballages :Art.
228, 141 1. d. ii., 139
2.,136 1.j. RDC

Palettes : Art. 208,
141 1.d.1ii., 139
2.,136 1. a. RDC

2. Emballages portant des marques indélébiles et non amovibles et palettes Union
— procédure des marchandises en retour — Art. 203 CDU :

Flux Formalité Base réglementaire
Seuls — Pas de formalité déclarative particuliére Emballages :Art.
— matérialisé par les mentions suivantes sur la déclaration’ : 1411.d.iii., 1401,
1 1372,1361.j. RDC
EXPORTATION . pour les emballages :« Emballages - numeéros

Conjointement
aux
marchandises

d’identification (part number) et quantité » ;

0 pour les palettes: la volumétrie de

transportées — Nombre et Nature.

palettes

Palettes : Art. 141
1.d.iii., 1401., 137
2.,136 1.a. RDC

REIMPORTATION

Seuls

— Pas de formalité déclarative particuliere

Conjointement
aux
marchandises

— matérialisé par les mentions suivantes sur la déclaration' :
O pour les emballages :« Emballages - numéros
d’identification (part number) et quantité » ;

O pour les palettes: la volumétrie de palettes

transportées — Nombre et Nature.

Emballages :Art.
141 1.d.v.,, 138
c.,136 1.j. RDC

Palettes : Art. 141
1.d.v,, 138 c.,136
1.a. RDC

1 En case 31/ dans le groupe de données 1806000000 « conditionnement » du futur SI Delta IE
2 Cf. Point Il 1. de la présente note : si 'emballage est importé vide et destiné a étre réexporté vide, il ne
pourra bénéficier du régime de I'admission temporaire au titre I'article 228 du RDC. Toutefois, d’autres motifs
pourront étre sollicités (article 231 RDC pour les essais, article 234 du RDC pour des salons ...).
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